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Par Olaines novada pašvaldības dalību Nodibinājumā „Olaines novada uzņēmējdarbības atbalsta centrs”

Tiek dots vārds: Kristapam Kauliņam

Olaines novada dome 2015.gada 23.septembra sēdē pieņēma lēmumu “Par nodibinājuma „Olaines novada uzņēmējdarbības atbalsta centrs” dibināšanu” (12.prot., 38.p.) dibināt (Dibinātāji – Olaines novada pašvaldība, reģistrācijas numurs 90000024332) ar Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrijas, Olaines Mehānikas un Tehnoloģijas koledžu (reģistrācijas Nr.4347002316) un Biedrību „Olaines uzņēmēju biedrību” (reģistrācijas Nr.40008241526) nodibinājumu ar nosaukumu: Nodibinājums „Olaines novada uzņēmējdarbības atbalsta centrs” (saīsināts nosaukums - ONUAC). Ar Olaines novada domes 2015.gada 23.septembra sēdes lēmumu Nodibinājumam „Olaines novada uzņēmējdarbības atbalsta centrs” noteikti šādi mērķi:

1. veicināt uzņēmējdarbībai labvēlīgu vidi, mazināt bezdarbu novada teritorijā atbilstoši Olaines novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2013. – 2030.gadam un Olaines novada attīstības programmai;

2. veicināt Olaines industriālās zonas attīstību, atbalstot novadā pieejamās zemes platības, infrastruktūras un citu resursu racionālu izmantošanu;

3. veicināt Olaines novada uzņēmumu un novada starptautisko atpazīstamību;

4. veicināt sadarbību starp valsts, pašvaldības, nevalstiskajām organizācijām, uzņēmumiem un citām institūcijām Olaines novadā;

5. veicināt Olaines Mehānikas un tehnoloģijas koledžas (jaunais nosaukums - RTU Olaines Tehnoloģiju koledža) studiju procesa attīstību un popularizēšanu, zinātniskās pētniecības projektu kvalitātes paaugstināšanu;

6. atbalstīt Olaines novada iedzīvotāju uzņēmējdarbības garu un veicināt uzņēmējdarbības prasmes.

Saskaņā ar pašvaldības un Nodibinājuma „Olaines novada uzņēmējdarbības atbalsta centrs” (turpmāk – Nodibinājums) 2022.gada 9.septembrī noslēgto Deleģēšanas līgumu, Nodibinājums uzņemas -  nodrošināt, sekmēt un veicināt Olaines novadā saimniecisko darbību un tās attīstībai labvēlīgu vidi, mazināt bezdarbu novada teritorijā atbilstoši Olaines novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2013. – 2030.gadam, veicināt Olaines industriālās zonas attīstību, atbalstītu novadā pieejamās zemes platības, infrastruktūras un citu resursu racionālu izmantošanu un atbalstītu Olaines novada iedzīvotāju uzņēmējdarbības garu un veicinātu uzņēmējdarbības prasmes. Ar šo līgumu pašvaldība deleģēja Nodibinājumam pašvaldības autonomās funkcijas - sekmēt saimniecisko darbību Olaines novada administratīvajā teritorijā, rūpēties par bezdarba samazināšanu, tas ir -  izrietošus šādus pārvaldes uzdevumus:

1.izveidot, vadīt, uzturēt un attīstīt Kopstrādes telpu Olaines novada jauno uzņēmēju atbalstam saimnieciskās darbības sekmēšanai Olaines novadā;

2. sniegt Kopstrādes telpu pakalpojumus un konsultācijas Olaines novada uzņēmējiem savas kompetences ietvaros, nepieciešamības gadījumā piesaistot atbilstošus specialistus;

3. konsultēt Olaines novada izglītības iestāžu skolēnus mācību uzņēmumu darbībai un biznesa ideju konkursu norisei;

4. izstrādāt priekšlikumus un sadarbībā ar pašvaldības struktūrvienībām realizēt pašvaldības uzņēmējdarbības atbalsta plānu Olaines novada uzņēmējiem un investoriem;

5. popularizēt Olaines novada uzņēmumus un saimnieciskās darbības veicējus, lai veicinātu atpazīstamību Olaines novadā, Latvijā un starptautiski, un uzņēmējiem sniegt atbalstu investīciju piesaistei;

6. uzturēt RTU Olaines Tehnoloģiju koledžas un Olaines novada uzņēmēju sadarbību mācību un studiju programmu realizēšanā;

7. organizēt grantu konkursus Olaines novada jaunajiem un sociālās uzņēmējdarbības uzņēmējiem;

8. organizēt tīklošanās un izglītojošus pasākumus, lai veicinātu novada uzņēmumu konkurētspēju;

9. organizēt ielu tirdzniecību Olaines novada pašvaldības organizēto publisko pasākumu laikā.

Nodibinājums nav dibināts ar mērķi veikt saimniecisko darbību un gūt peļņu, bet gan pildīt deleģētos mērķus vai uzdevumus. 

Eiropas Padomes rekomendācija CM/Rec(2007)14 nosaka, ka biedrībai un nodibinājumam jāatbilst šādiem kritērijiem:

1)
neatkarīga (non-governmental aspect) – nedz valsts, nedz pašvaldība nenosaka vajadzību izveidot organizāciju, neietekmē mērķus, darbības metodes, pārvaldes institūciju;

2)
sabiedrības (vajadzību) iniciēta;

3)
nav peļņas gūšanas mērķa (non-profit making) – primārais jeb pamatmērķis ir saistīts ar biedrošanās brīvību;

4)
saimnieciskā darbība – kā instruments pamatmērķa sasniegšanai.

Olaines novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013. - 2030. ilgtermiņa attīstības mērķis M1 paredz, ka Olaines novadā saglabāsies un attīstīsies šeit jau esošie uzņēmumi un tiks izveidoti jauni, rezultātā nodrošinot novada iedzīvotājus ar darba vietām un radot iespējas šeit strādāt arī citu novadu iedzīvotājiem, un attiecīgi prioritāte P1b mērķa īstenošanai paredz, ka Olaines novada pašvaldība saziņā ar uzņēmējiem izveidos atbalsta sistēmu novadā strādājošiem uzņēmējiem un investoriem, kas ietvers atvieglojumu paketi jauniem uzņēmumiem un tiem uzņēmumiem, kas sniedz lielāko ieguldījumu novada attīstībā, kā arī nepieciešamo informatīvo atbalstu, efektīvus administratīvos pakalpojumus un starptautisku Olaines novada un tajā strādājošo uzņēmumu reklāmu. Savukārt M1 mērķa P1c prioritātes ietvaros novadā tiks attīstīta mūžizglītības sistēma, kuru papildinās dažādu veidu uzņēmējdarbības uzsākšanas „inkubatori” savu ideju un jauniegūto prasmju izmēģināšanai, īpašu uzmanību pievēršot Olaines Mehānikas un tehnoloģijas koledžas (jaunais nosaukums - RTU Olaines Tehnoloģiju koledža) attīstībai, veicinot to, lai mācību iestādē un pie tās būtu piemērota vide, kurā koledžas audzēkņi un mācībspēki sadarbībā ar novadā esošajiem uzņēmumiem praksē pārbaudītu jaunas idejas un jaunu produktu attīstību un, iespējams, attīstītu jaunus uzņēmumus. Olaines novads popularizēs šo koledžu kā radošu un perspektīvu izglītības iestādi.

Saskaņā ar Pašvaldību likuma:

 4.panta:

 pirmās daļas 12.punktu, pašvaldībai ir šādas autonomās funkcijas: sekmēt saimniecisko darbību pašvaldības administratīvajā teritorijā un sniegt tai atbalstu;

otro daļu, pašvaldība autonomās funkcijas pilda atbilstoši ārējiem normatīvajiem aktiem un noslēgtajiem publisko tiesību līgumiem;

 10.panta pirmās daļas 9.punktu, dome ir tiesīga izlemt ikvienu pašvaldības kompetences jautājumu. Tikai domes kompetencē ir likumā noteiktajā kārtībā izveidot, reorganizēt un likvidēt pašvaldības kapitālsabiedrības un nodibinājumus, kā arī lemt par dalību kapitālsabiedrībās, biedrībās un nodibinājumos;

79.panta:

pirmo daļu, pašvaldību kopīgu interešu īstenošanai pašvaldības var dibināt kopīgas biedrības un nodibinājumus, ievērojot šajā likumā un Biedrību un nodibinājumu likumā noteikto;

trešo daļu, dome var lemt par pašvaldības dalību biedrībā vai nodibinājumā, kas neatbilst šā panta pirmajā daļā noteiktajam, ja pašvaldības dalību biedrībā vai nodibinājumā paredz starptautiskie normatīvie akti, likums vai Ministru kabineta noteikumi vai pašvaldības dalība ir nepieciešama sabiedrības virzītas vietējās attīstības īstenošanai;

Pārejas noteikumu 10.punktu, pašvaldības līdz 2023.gada 30.jūnijam likvidē to izveidotās biedrības un nodibinājumus, kas neatbilst šā likuma 79.pantā noteiktajam, vai izbeidz savu dalību šādās biedrībās un nodibinājumos.

Savukārt atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 87.panta trešajai daļai, atvasinātas publiskas personas, izveidojot privāto tiesību juridiskās personas, arī tādas, kurām nav pelņas gūšanas rakstura, nevar izvairīties no šajā likumā noteiktās atbildības un izvirzīt tām citus mērķus, kas neizriet no attiecīgās publiskās personas funkcijām.

 No minētā izriet, ka pašvaldība tiesīga dibināt nodibinājumu, pieņemot attiecīgu domes lēmumu, ja tas sekmē pašvaldības funkciju izpildi.

Atbilstoši Biedrību un nodibinājumu likuma:

2.panta otrajai daļai, nodibinājums, arī fonds, ir mantas kopums, kurš nodalīts dibinātāja noteiktā mērķa sasniegšanai, kam nav peļņas gūšanas rakstura;

 7.panta:

 pirmajai daļai, nodibinājumam ir tiesības veikt saimniecisko darbību, lai sasniegtu nodibinājuma mērķus, tādējādi paplašinot iespējas īstenot sabiedrībai nepieciešamos projektus un samazinot nepieciešamību piesaistīt papildu finansējumu no dibinātāja;

otrajai daļai, biedrības un nodibinājuma ienākumus drīkst izmantot vienīgi statūtos noteiktā mērķa sasniegšanai. Peļņu, kas gūta no biedrības un nodibinājuma veiktās saimnieciskās darbības, nedrīkst sadalīt starp biedrības biedriem vai nodibinājuma dibinātājiem.

Dome secina, ka pašvaldības dalība Nodibinājumā, lai īstenotu un virzītu uzņēmējdarbības vietējo attīstību, ir nepieciešama un tas tieši norāda uz to, ka tikai ar Nodibinājumu kā organizācijas formu ir iespējams veikt tās funkcijas un sasniegt tos mērķus, kas šajā konkrētajā gadījumā ir noteikti, tas ir – pašvaldības dalība Nodibinājuma ir atzīta par vienīgo iespējamo formu kopīgu attīstības pasākumu īstenošanai.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Attīstības un komunālo jautājumu komitejas 2023.gada 13.jūnija sēdes protokolu Nr.6 un, pamatojoties uz Pašvaldību likuma  4.panta pirmās daļas 12.punktu un otro daļu, 10.panta pirmās daļas 9.punktu, 79.panta pirmo  un  trešo daļu, Biedrību un nodibinājumu likuma 7.panta pirmo un otro daļu, Pārejas noteikumu 10.punktu,Valsts pārvaldes iekārtas likuma 87.panta trešo daļu, atklāti balsojot ar 11 balsīm par – A.Znotiņš, K.Kauliņš, I.Brence, I.Purviņa, L.Gulbe, A.Bergs, A.Čmiļs, M.Vanags, O.Novodvorskis, N.Miļkevičs, A.Geržatovičs, pret nav, atturas nav, dome nolemj:

1. Atzīt, ka Olaines novada pašvaldības dalība Nodibinājumā „Olaines novada uzņēmējdarbības atbalsta centrs” (reģistrācijas Nr. 40008243796,  juridiskā adrese  Zemgales iela 33, Olaine, Olaines novads) ir nepieciešama, lai īstenotu Olaines novada uzņēmējdarbības vietējo attīstību, atbilst Biedrību un nodibinājumu likumā noteiktajiem nodibinājuma jēdzieniem un darbības pamatprincipiem un Pašvaldību likuma 79.panta pirmajai un otrajai daļai.

2. Saglabāt Olaines novada pašvaldības dalību Nodibinājumā „Olaines novada uzņēmējdarbības atbalsta centrs” (reģistrācijas Nr. 40008243796) un turpināt Nodibinājuma darbību esošajā statusā.

Sēdes vadītājs                                                                                                   A.Bergs 
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