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Par Olaines novada pašvaldības domes 2024.gada 29.maija sēdē apstiprinātiem saistošajiem noteikumiem Nr.SN9/2024 „Olaines novada teritorijas kopšanas un uzturēšanas noteikumi” (5.prot., 5.2.p.)  

Tiek dots vārds: Līgai Gulbei
Olaines novada pašvaldības dome (turpmāk – Dome) 2024.gada 29.maija domes sēdē ar lēmumu „Par Olaines novada teritorijas kopšanas un uzturēšanas noteikumiem” apstiprināja saistošos noteikumus Nr.SN9/2024 „Olaines novada teritorijas kopšanas un uzturēšanas noteikumi” (5.prot., 5.2.p.) (turpmāk – Noteikumi) un elektroniskā veidā  tos nosūtīja  Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (no 02.07.2024. mainīts nosaukums Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija) (turpmāk – Ministrija).

Olaines novada pašvaldība (turpmāk – Pašvaldība) 2024.gada 20.jūnijā saņēma Ministrijas rakstu Nr. 1-18/4011 „Par saistošajiem noteikumiem Nr.SN9/2024”                              (reģ.Nr. ONP/1.11./24/4522-SD),  kurā Ministrija informē, ka ir izvērtējusi Domes 2024.gada 29.maija saistošos noteikumus Nr.SN9/2024 “Olaines novada teritorijas kopšanas un uzturēšanas noteikumi”  (turpmāk – Atzinums) un izsaka šādus iebildumus:

1.  Lūdzam precizēt saistošo noteikumu 2.1.apakšpunktu, ņemot vērā, ka pilnvarojums saistošo noteikumu par publiskā lietošanā nodotu pašvaldības zaļo zonu un stādījumu aizsardzību izdošanai ir Pašvaldību likuma 45.panta pirmās daļas 5.punktā. Saskaņā ar šo pilnvarojumu ir izdodami atsevišķi saistošie noteikumi.
2. Lūdzam svītrot saistošo noteikumu 2.2. un 2.3.apakšpunktu, ņemot vērā, ka termins “zaļā zona” un “publiska teritorija” saistošo noteikumu tekstā nav lietots.
3. Lūdzam pārskatīt saistošo noteikumu 5.punktu. Atbilstoši Civillikuma 864., 876. un 927.pantam vienīgi personai, kurai ir faktiskas vai pilnīgas varas tiesība par lietu, var noteikt īpašuma uzturēšanas pienākumus, ja likumā nav noteikts citādi, kā arī paredzēt par to pārkāpšanu administratīvo atbildību. Vienlaikus attiecības starp īpašnieku un nomnieku vai lietotāju tiek regulētas ar savstarpēji noslēgtu līgumu, kurā attiecīgi tiek regulēti arī jautājumi, kas attiecās uz īpašuma teritorijas un īpašumam pieguļošās teritorijas kopšanu.
4. Lūdzam svītrot saistošo noteikumu 7.1.apakšpunktu, ņemot vērā šā atzinuma 1. punktā minēto. Vienlaikus vēršam uzmanību, saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 12.panta pirmo un otro daļu gar ielām noteiktas ekspluatācijas aizsargjoslas. No šā likuma 61.panta 10.2 daļas ir secināms, ka, ja koku ciršana ir nepieciešama situācijās, kad koki uzkrituši uz objekta vai noliekušies tādā mērā, ka tie vai to zari traucē objekta darbību, koku ciršanu veic objekta īpašnieks vai valdītājs. Saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 1.panta 3.punktu ietve ietilpst ceļa kompleksā, savukārt ceļš ir jebkura satiksmei izbūvēta teritorija, tostarp iela. Tādējādi, ja iela, ieskaitot ietvi, ir pašvaldības īpašumā esoša vai pašvaldība ir valdītājs, saistošo noteikumu 7.1.apakšpunktā minētās darbības ir jāveic pašvaldībai kā ielas (jeb objekta) īpašniekam vai valdītājam. Ministru kabineta 2021.gada 7.janvāra noteikumu Nr.26 “Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” 51.punkts noteic, ka autoceļu pārvaldītājs nodrošina autoceļu nodalījuma joslas tīrību un pārredzamību, tai skaitā nodalījuma joslas pļaušanu un nodalījuma joslā augošo krūmu ciršanu. Attiecībā uz privātiem ceļiem aizsargjoslas sakopšana ir privātā ceļa īpašnieka pienākums.
Vienlaikus ministrija izteic priekšlikumu pārskatīt saistošo noteikumu 7.2.1. apakšpunktu, kopsakarā ar saistošo noteikumu 11.punktu un paskaidrojuma rakstā sniegto informāciju. Ministrija vērš pašvaldības uzmanību, ka pienākums pļaut zāli, ministrijas ieskatā, ir atzīstams par atbilstošu Pašvaldību likuma 45.panta pirmās daļas 3.punktā nostiprinātā leģitīmā mērķa – nodrošināt sanitāro tīrību un saglabāt pilsētvides ainavu – sasniegšanai, ja pašvaldība sniedz informāciju un pamato, ka šādas prasības noteikšana ir nepieciešama tieši pašvaldības administratīvās teritorijas īpatnību dēļ. Pašreiz, iepazīstoties ar saistošo noteikumu paskaidrojuma rakstu, ministrijas ieskatā, nav iespējams konstatēt noteiktā zāles garuma – 20 cm – pamatotību kopsakarā ar kādu no leģitīmajiem mērķiem un konkrētajā pašvaldībā aktuālu un akūtu problēmsituāciju. Ievērojot minēto, ministrija aicina saistošo noteikumu 7.2.1.apakšpunktu svītrot, vai, ja noteiktajam zāles garumam ir saskatāms kāds no Pašvaldību likuma 45.panta pirmās daļas 3.punktā noteiktajiem leģitīmajiem mērķiem, lūdzam papildināt saistošo noteikumu paskaidrojuma rakstu ar informāciju par šāda pienākuma uzlikšanas nepieciešamību, problēmsituācijas pastāvēšanu pašvaldības administratīvajā teritorijā un pašvaldības veiktu izvērtējumu, kas pamato un attaisno administratīvās atbildības noteikšanu, par šā pienākuma nepildīšanu. Veicot izvērtējumu par administratīvās atbildības noteikšanas nepieciešamību par saistošo noteikumu 7.2.1.apakšpunktā noteikto pārkāpumu, aicinām iepazīties un ņemt vērā ministrijas tīmekļvietnē pieejamo metodisko materiālu (“Saistošo noteikumu projekta paskaidrojuma raksts”, pieejams šeit: https://www.varam.gov.lv/lv/pasvaldibu-likums).
Attiecībā uz šajā atzinumā izteiktajiem iebildumiem lūdzam nodrošināt pašvaldības saistošo noteikumu atbilstību ārējo normatīvo aktu ar augstāku juridisko spēku prasībām, ievērojot ministrijas sniegto atzinumu.

Ja pašvaldība nolemj precizēt saistošos noteikumus atbilstoši ministrijas atzinumam, saskaņā ar Pašvaldību likuma 47.panta piekto daļu pēc precizēšanas saistošie noteikumi ir atkārtoti nosūtāmi ministrijai atzinuma sniegšanai šā panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.

Ja pašvaldība nepiekrīt ministrijas atzinumam pilnībā vai kādā tā daļā, atbilstoši Pašvaldību likuma 47.panta sestajai daļai divu mēnešu laikā pēc atzinuma saņemšanas pašvaldības dome pieņem lēmumu, kurā sniedz pamatojumu, kā arī triju darba dienu laikā pēc lēmuma parakstīšanas nosūta saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu kopā ar minēto lēmumu ministrijai un izsludināšanai oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”.

Iepazīstoties ar Ministrijas Atzinumu par Noteikumiem, secināms, ka nevienā no Atzinuma punktiem nav norādīts uz kāda punkta prettiesiskumu, vai arī norādes nav pietiekami pamatotas. Līdz ar to Ministrijas Atzinumā minētie iebildumi ir uzskatāmi par priekšlikumiem.

Dome daļēji piekrīt Ministrijas:

1)  2.punkta iebildumam un svītro Noteikumu 2.2.apakšpunktu un 2.3.apakšpunkta vārdkopu “publiska teritorija”  un iekavas; 
2) 3.punkta ieteikumam pārskatīt Noteikumu 5.punktu un aizstāj 5.punkta vārdus “īpašnieki, lietotāji vai nomnieki” ar vārdiem “tiesiskie vai faktiskie valdītāji” .

Dome nepiekrīt šādiem Ministrijas Atzinumā minētiem iebildumiem, konkrēti:

1. Ministrija lūdz precizēt saistošo noteikumu 2.1.apakšpunktu, ņemot vērā, ka pilnvarojums saistošo noteikumu par publiskā lietošanā nodotu pašvaldības zaļo zonu un stādījumu aizsardzību izdošanai ir Pašvaldību likuma 45.panta pirmās daļas 5.punktā. Saskaņā ar šo pilnvarojumu ir izdodami atsevišķi saistošie noteikumi. 
Dome norāda, ka Ministrijas ieteikums par atsevišķu saistošo noteikumu izdošanu par publiskā lietošanā nodotu pašvaldības zaļo zonu un stādījumu aizsardzību, pamatojoties uz Pašvaldību likuma 45.panta pirmās daļas 5.punktu nav attiecināms uz Noteikumu 2.1. un līdz ar to arī uz 7.1.apakšpunktu, jo konkrētā gadījumā Noteikumi nav par apstādījumu aizsardzību, bet gan par to kopšanu un uzturēšanu.
2. Ministrija lūdz svītrot Noteikumu 7.1.apakšpunktu ņemot vērā Atzinuma 1.punktā minēto. 
Dome atstāj 7.1.apakšpunktu negrozītu, jo konkrētā gadījumā apstādījumi ir nekustamajam īpašumam piegulošās teritorijas un teritorijas, kas vērsta pret publisku ārtelpu  sastāvdaļa, kas kopjama un uzturama Noteikumu 3.punktā norādītajām personām. Līdz ar to Noteikumu 7.1.apakšpunkts nav svītrojams, jo nav prettiesisks un atbilst Noteikumu mērķim.
3. Ministrija ieteic pārskatīt  Noteikumu 7.2.1.apakšpunktu kopsakarā ar 11.punktu un paskaidrojumu rakstā sniegto informāciju.

Dome atstāj 7.2.1.apakšpunktu un paskaidrojuma rakstu negrozītu un norāda, ka paskaidrojuma raksta 1.sadaļas:

1.2.punktā norādīts Noteikumu leģitīms mērķis, kurš atbilst arī samērīguma principam;

1.5.punktā ir uzskaitītas aktuālas un akūtas problēmsituācijas pieļaujamajam zāles garumam līdz 20 cm -  7.2.1.apakšpunktā noteiktais maksimāli pieļaujamais zāles garums 20 cm ir optimāls, lai tiktu ievērots gan sakoptas pilsētvides uzstādījums, gan kvalitatīvi veikta to normatīvajos aktos noteikto prasību kontrole, kas saistīta ar atkritumu apsaimniekošanas ievērošanu, proti, pārlieku gara zāle īpašuma vai īpašumam piegulošā teritorijā rada atkritumu uzkrāšanās riskus, kas savukārt var veicināt antisanitārus apstākļus, vides piesārņojumu vai personu veselības vai dzīvības apdraudējumus, tostarp no antisanitāros apstākļos mītošo grauzēju un dažādu kaitēkļu pārnēsājamām slimībām, kas var radīt riskus novada iedzīvotāju un  viesu veselībai un dzīvībai.

Noteikumos noteiktais maksimālais zāles garums 20 cm veicinās ne tikai Olaines novada teritorijas sakoptību, bet arī būtiski ierobežos invazīvo augu sugu izplatību.

Dome secina, ka:

1. Ministrija ar 2024.gada 20.jūnija rakstu Nr. 1-18/4011 „Par saistošajiem noteikumiem Nr.SN9/2024” (reģ.Nr. ONP/1.11./24/4522-SD) informēja, ka  ir izvērtējusi Olaines novada pašvaldības domes 2024.gada 29.maija saistošos noteikumus Nr.SN9/2024 “Olaines novada teritorijas kopšanas un uzturēšanas noteikumi”, izteikusi iebildumus – ieteikumu veidā, bet  nav atzinusi Noteikumus par prettiesiskiem;

2. izvērtējot Noteikumu saturisko būtību ir saprotams to mērķis un  lietderība, kas ar attiecīgo tiesību normu jāsasniedz,  Noteikumi  nav pretrunā ar ārējiem normatīvajiem aktiem;
3. atbilstoši Pašvaldību likuma 47.panta sestajai daļai – ja Dome nepiekrīt  Ministrijas atzinumam pilnībā vai kādā tā daļā, divu mēnešu laikā pēc atzinuma saņemšanas pašvaldības Dome pieņem lēmumu, kurā sniedz pamatojumu, kā arī triju darba dienu laikā pēc lēmuma parakstīšanas nosūta saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu kopā ar minēto lēmumu Ministrijai un izsludināšanai oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”.
Ievērojot iepriekš norādīto, Finanšu komitejas 2024.gada 17.jūlija sēdes protokolu Nr.8, Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas 2024.gada 20.jūnija rakstu                           Nr. 1-18/4011 „Par saistošajiem noteikumiem Nr.SN9/2024” un, pamatojoties uz Pašvaldību likuma  47.panta sesto daļu, atklāti balsojot ar 12 balsīm par – L.Gulbe, I.Purviņa, A.Čmiļs, A.Geržatovičs, A.Vurčs, J.Kuzmins, J.Precinieks, A.Kaļinka, D.Ļebedevs, M.Vanags, K.Kauliņš, O.Novodvorskis, pret nav, atturas nav, dome nolemj:

1. Nosūtīt Olaines novada pašvaldības domes lēmumu ar lēmumā izteikto pamatojumu, 2024.gada 29.maija sēdē apstiprinātos saistošos noteikumus Nr.SN9/2024 „Olaines novada teritorijas kopšanas un uzturēšanas noteikumi” un paskaidrojuma rakstu Viedās  administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai.

2. Nosūtīt izsludināšanai oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” Olaines novada pašvaldības domes 2024.gada 29.maija sēdē apstiprinātos saistošos noteikumus Nr.SN9/2024 „Olaines novada teritorijas kopšanas un uzturēšanas noteikumi” esošā redakcijā.
Sēdes vadītāja                                                                                                  L.Gulbe 
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