[image: image1.jpg]



OLAINES NOVADA DOME
Zemgales iela 33, Olaine, Olaines novads, LV-2114, Tālrunis 67964333, Fakss 67963777
e-pasts: pasts@olaine.lv, www.olaine.lv

DOMES SĒDES PROTOKOLA PIELIKUMS

Olainē
2021.gada 28.jūlijā

     
      




Nr.9
20.p.

Par Olaines novada domes 2021.gada 16.jūnija sēdē apstiprinātiem saistošajiem noteikumiem Nr. SN8/2021 “Grozījumi Olaines novada domes 2018.gada 24.oktobra saistošajos noteikumos Nr.SN9/2018 “Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā”” (7.prot., 22.1.p.)

 Tiek dots vārds: D.Ļebedevam, I.Čepulei

Olaines novada dome 2021.gada 16.jūnija domes sēdē ar lēmumu „Par Olaines novada domes 2018.gada 24.oktobra saistošo noteikumu Nr.SN9/2018 „Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā” grozījumiem” apstiprināja saistošos noteikumus Nr.SN8/2021 “Grozījumi Olaines novada domes 2018.gada 24.oktobra  saistošajos noteikumos Nr.SN9/2018 „Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā” (turpmāk – Saistošie noteikumi Nr.SN8/2021) un nosūtīja  elektroniskā veidā  saistošos noteikumus  Nr.SN8/2021 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – Ministrija).

Olaines novada pašvaldība 2021gada 2.jūlijā saņēma Ministrijas rakstu Nr.1-18/6285 „Par saistošajiem noteikumiem Nr.SN8/2021” (reģ.Nr.ONP/1.11./21/5035-SD), kurā Ministrija informē, ka ir izvērtējusi Olaines novada domes 2021.gada 16.jūnija saistošos noteikumus Nr.SN8/2021 “Grozījumi Olaines novada domes 2018.gada 24.oktobra saistošajos noteikumos Nr.SN9/2018 “Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā”” un izsaka šādu iebildumu - lūdz precizēt Saistošo noteikumu Nr. SN8/2021 9. punktu, ar kuru jaunā redakcijā izteic pašvaldības 2018.gada 24.oktobra saistošo noteikumu Nr.SN9/2018 “Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā” 23.punktu, ietverto 23.1.14. apakšpunktu. (23.1.14.apakšpunktā ietvertie vārdi “pārējie, 23.1. apakšpunktā neparedzētie nodevu objekti” skaidri nenoteic nodevas objektu, lai gan Ministru kabineta 2010 gada 1.jūnija noteikumu Nr.440 “Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 440) 8.punkta tiesiskais regulējums reglamentē pašvaldības tiesības ar saistošajiem noteikumiem noteikt tirdzniecības vietās realizējamo preču grupas, kuru tirdzniecība ir saskaņojama ar pašvaldību un attiecībā uz kurām pašvaldībai ir tiesības piemērot nodevu). Ministrija pauž viedokli, ka saistošajos noteikumos jābūt skaidri noteiktiem visiem nodevu objektiem, kuriem saskaņā ar normatīvajiem aktiem pašvaldībai ir tiesības piemērot nodevu jeb maksu (ar MK noteikumu Nr. 440 7.punktu ir noteiktas preču grupas, kuras ir tiesīgas tirgot fiziskās personas, kurām atbilstoši nodokļu jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem nav jāreģistrē saimnieciskā darbība, savukārt MK noteikumu Nr.440 8.3. apakšpunkts piešķir pašvaldībai pilnvarojumu ielu tirdzniecības jomā noteikt tirdzniecības vietās realizējamo preču grupas, kas var atšķirties no MK noteikumos Nr. 440 7. punktā noteiktajā). Saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 12.panta pirmās daļas 4.punktu pašvaldībai ir tiesības Ministru kabineta noteikumos noteiktajā kārtībā savā administratīvajā teritorijā uzlikt pašvaldības nodevas par tirdzniecību publiskās vietās. Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumu Nr.480 “Noteikumi par kārtību, kādā pašvaldības var uzlikt pašvaldību nodevas” 9. punkts noteic, ka nodevas par tirdzniecību publiskās vietās pašvaldība ir tiesīga uzlikt personām, kuras tirgojas publiskās vietās, saskaņā ar normatīvajiem aktiem par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību. Ministrija konstatējusi, ka saistošo noteikumu Nr. SN8/2021 2. punktā, ar kuru jaunā redakcijā izteic pašvaldības 2018.gada 24.oktobra Saistošo noteikumu Nr. SN9/2018 “Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā” 7.punktu, pašvaldība ir noteikusi tirdzniecības vietās realizējamo preču grupas, līdz ar to Saistošo noteikumu Nr.SN8/2021 9. punktā ietverto 23.1.14. apakšpunktu ir jāprecizē, atrunājot ar nodevu apliekamās preču grupas.

Ministrija arī norāda, ja pašvaldība nepiekrīt ministrijas atzinumam, tad atbilstoši likuma “Par pašvaldībām” 45. pantam pašvaldība savā lēmumā sniedz atbilstošu pamatojumu. Ja šāds lēmums tiks pieņemts, lūdzam informēt ministriju par attiecīgo pašvaldības lēmumu.


Pašvaldība nepiekrīt Ministrijas iebildumam, ka 2018.gada 24.oktobra saistošo noteikumu Nr.SN9/2018 “Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā” 23.1.14.apakšpunkts (23.1.14.apakšpunkts “pārējie, 23.1.14.apakšpunktā neparedzētie nodevu objekti), ievērojot Saistošo noteikumu Nr.SN8/2021 7. punktu (konkrēti realizējamās preču grupas) būtu vēl papildus detalizējams, it sevišķi ņemot vērā likuma “Par nodokļiem un nodevām” 12.panta pirmās daļas 4.punktu, kas nosaka tiesības un reizē pienākumu pašvaldībai Ministru kabineta noteikumos noteiktajā kārtībā savā administratīvajā teritorijā uzlikt pašvaldības nodevas par tirdzniecību publiskās vietās, kopsakarā ar MK noteikumu Nr. 440 8.punktā un 8.3.apakšpunktā noteikto, kas reglamentē pašvaldības tiesības noteikt preču grupas, nevis pienākumu to darīt, it sevišķi ņemot vērā, ka tirdzniecības atļaujas izsniegšana ir administratīvā procesa ietvaros un tiek piemērots „Administratīvā procesa likums” 17.panta pirmajā daļā noteiktās  interpretācijas pamatmetodes - 1) gramatisko (filoloģisko) interpretācijas metodi, tas ir, noskaidro tiesību normas jēgu no valodnieciskā viedokļa; 2) vēsturisko interpretācijas metodi, tas ir, noskaidro tiesību normas jēgu, ņemot vērā apstākļus, uz kuriem pamatojoties tā radīta; 3) sistēmisko interpretācijas metodi, tas ir, noskaidro tiesību normas jēgu saistībā ar citām tiesību normām; 4) teleoloģisko (jēgas un mērķa) interpretācijas metodi, tas ir, noskaidro tiesību normas jēgu, pamatojoties uz lietderīgu un taisnīgu mērķi, kas ar attiecīgo tiesību normu jāsasniedz. 

Olaines novada dome secina, ka:

1. Ministrija ar 02.07.2021. rakstu Nr.1-18/6285 „Par saistošajiem noteikumiem Nr.SN8/2021” nav atzinusi Saistošos noteikumus Nr.SN8/2021 par prettiesiskiem;

2. Saistošo noteikumu Nr.SN8/2021 23.1.14.apakšpunkta redakcija ir saprotama un skatāma:
2.1. kopsakarā ar noteikumu 7.punktu, kā arī ņemams vērā ir likuma “Par nodokļiem un nodevām” 12.panta pirmās daļas 4.punkts, un MK noteikumu Nr.440 8.punktā un 8.3.apakšpunktā noteiktais;
2.2. likuma „Administratīvā procesa likums” 17.panta pirmajā daļā piemērojamās interpretācijas pamatmetodes – noskaidrojot tiesību normas jēgu saistībā ar citām tiesību normām un noskaidrojot normas jēgu, pamatojoties uz lietderīgu un taisnīgu mērķi, kas ar attiecīgo tiesību normu jāsasniedz, secināms, ka Saistošo noteikumu Nr.SN8/2021 23.1.14.apakšpunkta redakcija ir saprotama, kas pieļauj, iespējams vēl kādu tirdzniecības preču grupu.

3. izvērtējot Saistošo noteikumu Nr.SN8/2021 23.1.14.apakšpunkta saturisko būtību, saprotams, ka tās mērķis un  funkcionālā lietderība,  līdz ar to pašvaldības ieskatā, ir apšaubāma nepieciešamība ko detalizēt;
4. Siguldas novada pašvaldībā ir spēkā šāda saistošo noteikumu redakcija, ar kuru tiek noteiktas nodevas nodevu objektiem, kas nav konkrēti un detalizēti uzskaitīti un, kuras atbilstoši saistošo noteikumu mērķim veiksmīgi tiek piemērotas, tas ir, Siguldas novada pašvaldības domes 2020.gada 18.jūnija saistošie noteikumi Nr.25 “Grozījumi Siguldas novada pašvaldības domes 2016.gada 3.augusta saistošajos noteikumos Nr.24 “Par nodevām par tirdzniecību publiskās vietās Siguldas novadā””.

Ievērojot iepriekš norādīto, Attīstības un komunālo jautājumu komitejas 2021.gada 20.jūlija sēdes protokolu Nr.7 un pamatojoties uz likuma „Par pašvaldībām” 45.panta ceturto daļu, atklāti balsojot ar 13 balsīm par – L.Gulbe, A.Čmiļs, I.Purvina, A.Znotiņš, I.Brence, J.Kuzmins, D.Ļebedevs, K.Kauliņš, O.Novodvorskis, A.Geržatovičs, A.Artjomovs, A.Vurčs, M.Vanags, pret nav, atturas nav, dome nolemj:

1. Nosūtīt Olaines novada domes lēmumu “Par Olaines novada domes 2021.gada 16.jūnija sēdē apstiprinātiem saistošajiem noteikumiem Nr. SN8/2021 “Grozījumi Olaines novada domes 2018.gada 24.oktobra saistošajos noteikumos Nr.SN9/2018 “Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā”” (7.prot., 22.1.p.) ar lēmumā izteikto pamatojumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai.
2. Publicēt Latvijas Republikas oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un Olaines novada pašvaldības informatīvajā izdevumā "Olaines domes vēstis" Olaines novada domes 2021.gada 16.jūnija sēdē apstiprinātos saistošos noteikumus Nr.SN8/2021 “Grozījumi Olaines novada domes 2018.gada 24.oktobra  saistošajos noteikumos Nr.SN9/2018 „Par ielu tirdzniecību un nodevas apmēru par ielu tirdzniecību publiskā vietā Olaines novadā” esošajā redakcijā. 

Sēdes vadītāja








L.Gulbe 

[image: image1.jpg]