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Nr.17
7.p.

Par Olaines novada pašvaldības domes 2025.gada 22.oktobra sēdē apstiprinātajiem saistošajiem noteikumiem Nr. SN15/2025 “Par grozījumiem Olaines novada pašvaldības domes 2023.gada 27.septembra saistošajos noteikumos Nr. SN21/2023 “Par materiālo palīdzību bārenim un bez vecāku gādības palikušam bērnam Olaines novadā”” (14.prot., 6.3.p.)
Tiek dots vārds: Andrim Bergam, Līgai Gulbei
Olaines novada pašvaldības dome 2025.gada 22.oktobra sēdē ar lēmumu “Par Olaines novada pašvaldības domes 2023.gada 27.septembra saistošo noteikumu Nr. SN21/2023 “Par materiālo palīdzību bārenim un bez vecāku gādības palikušam bērnam Olaines novadā” grozījumiem” apstiprināja saistošos noteikumus Nr. SN15/2025 “Grozījumi Olaines novada pašvaldības domes 2023.gada 27.septembra saistošajos noteikumos Nr. SN21/2023 “Par materiālo palīdzību bārenim un bez vecāku gādības palikušam bērnam Olaines novadā”” (turpmāk – Saistošie noteikumi Nr. SN15/2025) un 2025.gada 29.oktobrī elektroniskā veidā  Saistošos noteikumus Nr.SN15/2025 nosūtīja Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – Ministrija).
Olaines novada pašvaldība 2025.gada 5.novembrī saņēma Ministrijas 2025.gada 5.novembra atzinumu Nr.1-18/5275 “Par saistošajiem noteikumiem Nr. SN15/2025” (reģ.              Nr. ONP/1.11./25/8606-SD), kurā Ministrija informē, ka ir izvērtējusi Saistošos noteikumus Nr. SN15/2025 un izsaka šādus iebildumus.
Ministrija lūdz svītrot Saistošo noteikumu Nr. SN15/2025 1.1., 1.4. un 1.7. apakšpunktu, kas nosaka pabalstu par audžuģimenes un aizbildņa pienākumu pildīšanu izmaksas apmēru un samaksas kārtību, vēršot uzmanību, ka Ministru kabineta 2018.gada 26.jūnija noteikumu Nr.354 “Audžuģimenes noteikumi” 79.punktā noteikts, ka pamats atlīdzības par audžuģimenes pienākumu pildīšanu un attiecīgo pabalstu piešķiršanai ir pašvaldības un audžuģimenes līgums par bērna ievietošanu audžuģimenē. Līdz ar to, Ministrijas ieskatā, pabalstu par audžuģimenes un aizbildņa pienākumu pildīšanu izmaksas apmērs un samaksas kārtība nosakāma pašvaldības un audžuģimenes vai aizbildņa līgumā.
Papildus Ministrija attiecībā uz savā atzinumā izteiktajiem iebildumiem lūdza nodrošināt pašvaldības saistošo noteikumu atbilstību ārējo normatīvo aktu ar augstāku juridisko spēku prasībām, ievērojot Ministrijas sniegto atzinumu.
Pašvaldību likuma 47.panta piektajā daļā noteikts, ka, ja saņemts Ministrijas atzinums, kurā pamatots saistošo noteikumu vai to atsevišķu normu prettiesiskums, pašvaldība precizē saistošos noteikumus atbilstoši atzinumam un atkārtoti nosūta tos Ministrijai atzinuma sniegšanai šā panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.
Ministrija arī norāda, ja pašvaldības dome nepiekrīt Ministrijas atzinumam pilnībā vai kādā tā daļā, tad atbilstoši Pašvaldību likuma 47.panta sestajai daļai dome divu mēnešu laikā pēc atzinuma saņemšanas pieņem lēmumu, kurā sniedz pamatojumu, kā arī triju darbdienu laikā pēc lēmuma parakstīšanas nosūta saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu ministrijai, izsludināšanai oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”. Pašvaldība nosūta Ministrijai arī minēto domes lēmumu.
Saistošajos noteikumos Nr. SN15/2025 ir iekļauti grozījumi Olaines novada pašvaldības domes 2023.gada 27.septembra saistošajos noteikumos Nr. SN21/2023 “Par materiālo palīdzību bārenim un bez vecāku gādības palikušam bērnam Olaines novadā”, kas paredz izmaksāt ikmēneša pabalstus par aizbildņa un audžuģimenes pienākumu pildīšanu par katru audžuģimenē vai aizbildņa ģimenē ievietotu bērnu un nosaka pabalsta izmaksas apmēru un samaksas kārtību.
Pašvaldība nepiekrīt Ministrijas iebildumam, ka Saistošie noteikumi Nr. SN15/2025 neatbilst ārējo normatīvo aktu ar augstāku juridisko spēku prasībām, jo atlīdzības par audžuģimenes vai aizbildņa pienākumu pildīšanu piešķiršana, izmaksas apmērs un samaksas kārtība ir ietverama tikai pašvaldības un audžuģimenes līgumā par bērna ievietošanu audžuģimenē, nevis saistošajos noteikumos.
Ņemot vērā augstāk minēto un Saistošo noteikumu Nr. SN15/2025 mērķi, pašvaldība sniedz sekojošus argumentus:
Latvijas stratēģiskais mērķis ir nodrošināt iespēju ikvienam bērnam uzaugt ģimenē (t. i., samazināt institucionālās/ārpusģimenes aprūpes izmantošanu un prioritizēt ģimeniskus risinājumus – radinieku/aizbildņu, audžuģimeņu vai adopciju). Šo principu un mērķi nostiprina pēdējie valsts plānošanas dokumenti un Labklājības ministrijas politika attiecībā uz bērnu un ģimenes attīstību.

Valdībā apstiprinātas “Bērnu, jaunatnes un ģimenes attīstības pamatnostādnes 2022.–2027.gadam”, kurās viens no uzdevumiem ir palielināt iespējas bērniem augt ģimenē vai ģimenei pietuvinātā vidē (prioritāte deinstitucionalizācijai, ģimenes atbalstam un pakāpju kārtībai ārpusģimenes aprūpē) un samazināt ārpusģimenes aprūpi:
 

· viens no pamatprincipiem ir: “Bērna un ģimenes integritāte un vienotība”, norādot, ka “katram bērnam ir nepieciešama ģimene” kā “pirmais un vissvarīgākais cilvēku loks, kurā augt [..] un veidoties personībai.”;

· viens no mērķiem ir: “Vienlīdzīgas iespējas īpaši atbalstāmo bērnu un jauniešu grupām”, un viens no rīcības virzieniem ir tieši “Ģimeniska vide bērniem un jauniešiem ārpusģimenes aprūpē”; 
· viens no uzdevumiem ir radīt iespējas, “lai bērni, kuriem nepieciešama palīdzība, aug ģimenē vai ģimenei pietuvinātā vidē” un nodrošināt, ka ārpusģimenes aprūpē esošiem bērniem būtu iespējas dzīvot ģimeniskā vidē, nevis institūcijās; 

· pamatnostādnes paredz rīcības virzienu “Ģimeniska vide bērniem un jauniešiem ārpusģimenes aprūpē”. Pamatnostādnēs tiek skaidrots, ka, ja bērns palicis bez vecāku gādības, valstij ir pienākums “nodrošināt pēc iespējas ātrāku bērna nokļūšanu ģimeniskā vidē”; 

· pamatnostādnes uzsver nepieciešamību attīstīt atbalsta sistēmu – sociālos pakalpojumus ģimenēm, agrīnu sociālo intervenci, psiholoģisko atbalstu, audžuģimeņu un aizbildņu atbalsta mehānismus, kā arī “ģimeniskai videi pietuvinātu sociālo pakalpojumu” ieviešanu bērnu aprūpes iestādēs, ar mērķi samazināt ilgstošās institucionālās aprūpes izmantošanu.

Motivācijas veicināšana un ārpusģimenes aprūpes pieejamība, esošā valsts nodrošinātā atlīdzība nav pietiekama, lai motivētu audžuģimenes un aizbildņus uzņemties rūpes par bērniem, jo īpaši, par bērniem ar smagām veselības, uzvedības vai sociālas dabas problēmām. 

Papildu pašvaldības finansiālais  atbalsts audžuģimenēm un aizbildņiem samazinātu risku, ka bērni ilgstoši paliek institūcijās, veicinātu viņu iekļaušanos ģimeniskā vidē, daudziem potenciālajiem aizbildņiem vai audžuģimenēm jau sākotnēji (pirms izvēles kļūt par aizbildni vai audžuģimeni) mazinātu bažas par finansiālo vai emocionālo kapacitāti ilgtermiņā, valsts politikas mērķu īstenošanā. Finansiālais jautājums nevar būt noteicošais, bet tam ir ne mazāk svarīga nozīme tajos gadījumos, ja ģimenes plāno uzņemt bērnus ar smagām veselības vai uzvedības problēmām.
Olaines novadā arvien biežāk nākas saskarties ar grūtībām ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanā, it īpaši, ja bērnam ir smagas veselības problēmas, kā arī nopietni uzvedības traucējumi. Gan potenciālie aizbildņi, gan audžuģimenes, izvērtējot esošos personiskos un finanšu resursus, nav motivēti uzņemt bērnus savās ģimenēs.
Bērniem ar sociālajām un veselības problēmām ir nepieciešama aprūpe, kura iekļauj rehabilitācijas un ārstniecības pasākumus, kā arī 24 stundu uzraudzība, izglītības apguve mājās un citi individuāli šim bērnam nepieciešamie atbalsta pasākumi, piemērota sociālā vide. Tas nozīmē, ka bērna aprūpētājs (aizbildnis, audžuvecāks) nevar veikt pilna laika algotu darbu vai vispār nevar veikt algotu darbu, ir nepieciešamas specifiskas zināšanas, kā arī vide, lai varētu nodrošināt bērna aprūpi nepieciešamā apmērā, atbilstoši sociālā aprūpētāja pienākumiem.
Esošā valsts nodrošinātā atlīdzība nav pietiekama, lai motivētu aizbildņus un audžuģimenes uzņemties rūpes par bērniem, jo īpaši, par bērniem ar sociālajām problēmām alkohola, narkotiku lietošanas, uzvedības un veselības problēmu dēļ, iesaistīties bērna rehabilitācijas un ārstniecības pasākumos, jo tas prasa papildu zināšanas, atdevi un nereti apdraud pašu aprūpētāju veselību, dzīvību, līdz ar to aizbildņa vai audžuģimenes darbam jābūt atbilstoši novērtētam, tādēļ šīs atlīdzības apmēra uz samaksas kārtības nosacījumu iekļaušana ne tikai ministru kabineta noteikumos, bet arī pašvaldības saistošajos noteikumos ir ļoti būtiska, lai sasniegtu Saistošajos noteikumos Nr. SN15/2025 definēto mērķi.
Bērnu tiesību aizsardzības likumā ietverts bērna vislabāko interešu princips, kas uzdod pienākumu sadarboties visām institūcijām, kuru darbība skar bērnu. Arī saskaņā ar Bāriņtiesu likumu bāriņtiesas uzdevumos ietilpst pieprasīt informāciju, sadarboties ar citām institūcijām un sasaukt nepieciešamās sanāksmes. Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā noteikts sociālā dienesta pienākums sadarboties starpprofesionālās komandās. Savukārt, saskaņā ar Pašvaldību likumu pašvaldības pienākums ir organizēt bērnu tiesību aizsardzību, tādēļ pašvaldība saistošajos noteikumos ietver informāciju, kas palīdzētu piesaistīt aizbildņus un audžuģimenes, lai īstenotu bērna vislabāko interešu principu.
Starpprofesionālās sadarbības grupas ir viens no instrumentiem, kas palīdz novērst bērna izņemšanu no ģimenes, savlaicīgi sniegt palīdzību, izvērtēt riskus, pieņemt kopīgus lēmumus, izvērtēt iespējas bērnu atbalstīt ģimenē, pie aizbildņa vai audžuģimenē. Tas tieši veicina bērnu skaita samazināšanu institucionālajā aprūpē, kas ir valsts stratēģiskais mērķis. Starpprofesionālo sadarbības grupu sasauc Olaines novada bāriņtiesa, lai kopīgi izvērtētu sarežģītas un komplicētas situācijas, kas skar bērnu. Starpprofesionālās sadarbības grupas mērķis ir objektīvi izvērtēt bērna situāciju un pieņemt labāko iespējamo lēmumu bērna interesēs. Grupā piedalās Bāriņtiesa, Sociālais dienests un Sociālā dienesta bērnu tiesību speciālists un pēc nepieciešamības tiek pieaicināti policijas, izglītības iestādes pārstāvji, psihologs, ārsts vai citas bērna dzīvē iesaistītas personas.
Saskaņā ar:

Administratīvā procesa likuma 

17.panta pirmo daļu, iestāde un tiesa, interpretējot (tulkojot) tiesību normu, lieto šādas interpretācijas pamatmetodes:

- gramatisko (filoloģisko) interpretācijas metodi, tas ir, noskaidro tiesību normas jēgu no valodnieciskā viedokļa;

- vēsturisko interpretācijas metodi, tas ir, noskaidro tiesību normas jēgu, ņemot vērā apstākļus, uz kuriem pamatojoties tā radīta;

- sistēmisko interpretācijas metodi, tas ir, noskaidro tiesību normas jēgu saistībā ar citām tiesību normām;

- teleoloģisko (jēgas un mērķa) interpretācijas metodi, tas ir, noskaidro tiesību normas jēgu, pamatojoties uz lietderīgu un taisnīgu mērķi, kas ar attiecīgo tiesību normu jāsasniedz.

Pašvaldību likuma

4.panta pirmās daļas: 

9.punktu, pašvaldības autonomā funkcija ir nodrošināt iedzīvotājiem atbalstu sociālo problēmu risināšanā, kā arī iespēju saņemt sociālo palīdzību un sociālos pakalpojumus;

11.punktu, pašvaldības autonomā funkcija ir  īstenot bērnu [..] tiesību un interešu aizsardzību;
4.panta:

 trešo daļu, autonomo funkciju izpildi atbilstoši savai kompetencei organizē un par to atbild pašvaldība;
ceturto daļu, autonomo funkciju izpildi finansē no pašvaldības budžeta, ja likumā nav noteikts citādi [..];
5.panta: 

pirmo daļu, pašvaldība savas administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs var brīvprātīgi īstenot iniciatīvas ikvienā jautājumā, ja tās nav citu institūciju kompetencē un šādu darbību neierobežo citi likumi;

otro daļu, brīvprātīgo iniciatīvu izpildes kārtību nosaka un finansējumu nodrošina pašvaldība.

trešo daļu, brīvprātīgās iniciatīvas plāno un finansējumu to izpildei nodrošina, ja tas netraucē pašvaldības kompetencē esošo autonomo funkciju un deleģēto pārvaldes uzdevumu izpildei;
44.panta:
pirmo daļu, dome atbilstoši likumā vai Ministru kabineta noteikumos ietvertam pilnvarojumam izdod saistošos noteikumus;

otro daļu, dome var izdot saistošos noteikumus, lai nodrošinātu pašvaldības autonomo funkciju un brīvprātīgo iniciatīvu izpildi, ievērojot likumos vai Ministru kabineta noteikumos paredzēto funkciju izpildes kārtību.

Ministru kabineta 2018. gada 26. jūnija noteikumu Nr. 354 “Audžuģimenes noteikumi”

79. punktu, pamats atlīdzības par audžuģimenes pienākumu pildīšanu un attiecīgo pabalstu piešķiršanai ir pašvaldības un audžuģimenes līgums par bērna ievietošanu audžuģimenē.
Saskaņā ar minēto, pašvaldībai ir tiesisks pamats saistošajos noteikumos ietvert atlīdzības par audžuģimenes vai aizbildņa pienākumu pildīšanu piešķiršanas kārtību, izmaksas apmērus un samaksas kārtību, jo:

· saskaņā ar Pašvaldību likumu sociālie pakalpojumi un sociālā palīdzība ir pašvaldības autonomā funkcija;

· Ministru kabineta 2018. gada 26. jūnija noteikumi Nr. 354 “Audžuģimenes noteikumi” atsaucas uz to, ka atlīdzība tiek detalizēta pašvaldības un audžuģimenes līgumā, bet nenosaka konkrētu atlīdzības apmēru, deleģējot to pašvaldībām, tātad, Ministru kabineta noteikumi decentralizē atlīdzības noteikšanu;

· saistošie noteikumi ir ārējais normatīvais akts, kas nepieciešams, lai noteiktu atlīdzības kārtību, apmēru, pašvaldības līmenī nodrošinātu informāciju aizbildņiem un audžuģimenēm un vienlīdzīgu pieeju visiem aizbildņu un audžuģimeņu kandidātiem. Pašvaldība uzskata, ka  saistošie noteikumi ir normatīvas instruments, kas juridiski korekti regulē atlīdzības jautājumu pašvaldībā.
Saistošie noteikumi Nr. SN15/2025 nav pretrunā Administratīvā procesa likuma principiem, Pašvaldību likumam un Ministru kabineta 2018. gada 26. jūnija noteikumiem Nr. 354 “Audžuģimenes noteikumi”, jo tie:

· neierobežo to, ko citi normatīvie akti garantē,
· neparedz zemāku atlīdzību, nekā nosaka augstāki normatīvie akti,

· neierobežo tiesības, kas izriet no citiem normatīvajiem aktiem,

· nepaplašina pašvaldības kompetenci ārpus tai deleģētās kompetences.
Pašvaldības noteiktā atlīdzības sistēma tieši palīdz valstij sasniegt izvirzīto stratēģisko mērķi ārpusģimenes aprūpē, jo:

· aizbildņu un audžuģimeņu skaits ir kritisks faktors – ja nav pietiekami daudz aizbildņu un audžuģimeņu, valsts mērķis nav sasniedzams;

· atlīdzības apmērs nav viens no galvenajiem motivācijas faktoriem ģimenēm kļūt par aizbildņiem un audžuģimenēm, bet ir ļoti nozīmīgs faktors. Pašvaldību iniciatīvas ir ļoti būtiskas tieši tiem aizbildņiem un audžuģimenēm, kuru aprūpē ir bērni ar smagām veselības un uzvedības problēmām, lai mazinātu potenciālo ģimeņu finansiālās un emocionālās bažas.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Olaines novada pašvaldības dome secina, ka:

1. Ministrija ar 2025.gada 5.novembra atzinumu Nr.1-18/5275 “Par saistošajiem noteikumiem Nr. SN15/2025” nav atzinusi Saistošos noteikumus Nr. SN15/2025 par prettiesiskiem, bet lūdz nodrošināt pašvaldības saistošo noteikumu atbilstību ārējo normatīvo aktu ar augstāku juridisko spēku prasībām un svītrot Saistošo noteikumu               Nr. SN15/2025 1.1., 1.4. un 1.7. apakšpunktu, kas nosaka pabalsta apmēru par audžuģimenes un aizbildņa pienākumu pildīšanu un samaksas kārtību.

2. izvērtējot Saistošo noteikumu Nr. SN15/2025 mērķi un 1.1., 1.4. un 1.7. apakšpunktu saturisko būtību, tie neierobežo to, ko citi normatīvie akti garantē, neparedz zemāku atlīdzību, nekā nosaka augstāki normatīvie akti, neierobežo tiesības, kas izriet no citiem normatīvajiem aktiem, kā arī nepaplašina pašvaldības kompetenci ārpus tai deleģētās kompetences.
3. Tukuma novada pašvaldībā ir spēkā līdzīga saistošo noteikumu redakcija, ar kuru noteikts pabalsta par audžuģimenes pienākumu pildīšanu izmaksas apmērs un samaksas kārtība,
 kura, atbilstoši saistošo noteikumu mērķim un būtībai, tiek piemērota praksē.
Ievērojot iepriekš norādīto, Finanšu komitejas 2025.gada 17.decembra sēdes                   protokolu Nr.13 un, pamatojoties uz Pašvaldību likuma 47.panta piekto un sesto daļu, atklāti balsojot ar 15 balsīm par – A.Bergs, L.Gulbe, I.Brence, M.Ribickis, D.Ivanovs, A.Lukaševics, A.Vurčs, I.Čukure, J.Kudiņš, A.Geržatovičs, T.Ritums, L.Šmite, M.Vanags, J.Kuzmins, J.Precinieks, pret nav, atturas nav, dome nolemj:

1. Nosūtīt Olaines novada pašvaldības domes lēmumu “Par Olaines novada pašvaldības domes 2025.gada 22.oktobra sēdē apstiprinātajiem saistošajiem noteikumiem Nr.SN15/2025 “Par grozījumiem Olaines novada pašvaldības domes 2023.gada 27.septembra saistošajos noteikumos Nr. SN21/2023 “Par materiālo palīdzību bārenim un bez vecāku gādības palikušam bērnam Olaines novadā”” (14.prot., 6.3.p.)” Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai. 

2. Publicēt izsludināšanai Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” Olaines novada pašvaldības domes 2025.gada 22.oktobra sēdē apstiprinātos saistošos noteikumus Nr. SN15/2025 “Grozījumi Olaines novada pašvaldības domes 2023.gada 27.septembra saistošajos noteikumos Nr. SN21/2023 “Par materiālo palīdzību bārenim un bez vecāku gādības palikušam bērnam Olaines novadā”” esošajā redakcijā. 

Sēdes vadītājs








A.Bergs
� Ārpusģimenes aprūpes sistēmas efektivitāte, �HYPERLINK "https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/arpusgimenes-aprupes-sistemas-efektivitate"��https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/arpusgimenes-aprupes-sistemas-efektivitate�


� Par Bērnu, jaunatnes un ģimenes attīstības pamatnostādnēm 2022.–2027. gadam, �HYPERLINK "https://likumi.lv/ta/id/338304-par-bernu-jaunatnes-un-gimenes-attistibas-pamatnostadnem-2022-2027-gadam"��https://likumi.lv/ta/id/338304-par-bernu-jaunatnes-un-gimenes-attistibas-pamatnostadnem-2022-2027-gadam�





� Tukuma novada domes 2025. gada 27. marta saistošie noteikumi Nr. 11 “Par grozījumiem Tukuma novada domes 2023. gada 30. novembra saistošajos noteikumos Nr. 27 "Par ārpusģimenes aprūpes un sociālo garantiju nodrošināšanu bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem Tukuma novada pašvaldībā"”


�HYPERLINK "https://likumi.lv/ta/id/360280-par-grozijumiem-tukuma-novada-domes-2023-gada-30-novembra-saistosajos-noteikumos-nr-27-par-arpusgimenes-aprupes-un-socialo-gara"��https://likumi.lv/ta/id/360280-par-grozijumiem-tukuma-novada-domes-2023-gada-30-novembra-saistosajos-noteikumos-nr-27-par-arpusgimenes-aprupes-un-socialo-gara�









